
EXPUN ERE DE MOTIVE

Initiativa legislativa privind modificarea si completarea Legii 
dialogului social nr. 62/2011

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea si 

completarea Legii dialogului social nr. 62/2011 si isi propune sa 

restabileasca premisele pentru un dialog social real in Romania, in 

avantajul reciproc al partenerilor sociali direct implicati - angajatori si 

angajati - precum si in interesul autoritatilor publics, astfel meat sa 

contribuie la realizarea unor relatii de munca intr-un climat de pace 

sociala. Totodata, se are in vedere punerea de acord a prevederilor actului 

normativ cu recomandarile organismelor europene si ale Organizatiei 

Internationale a Muncii precum si cu deciziile Curtii Constitutionale.

Prezentarea situatiei actuale:

Legea nr. 62/2011 a fost adoptata in urma cu 8 ani, prin asumarea 

raspunderii Guvernului, fara a avea loc o dezbatere parlamentara, cu 

participarea partenerilor sociali si a societatii civile. Daca unificarea 

prevederilor legale referitoare la dialogul social privind sindicatele, 

patronatele, contractele colective de munca, conflictele colective de 

munca intr-un singur act normativ poate fi considerata un fapt pozitiv, 

aplicarea legii Tn practica, datorita solutiilor prevazute, a condus, an de an, 

la deteriorarea situatiei angajatilor si la diminuarea semnificativa a 

dialogului social.



Principalele disfunctionalitati constatate in aplicarea Legii nr. 62/2011 pot 

fi sintetizate astfel:

1. In ceea ce priveste libera asociere a lucratorilor

Legea actuals impune o serie de restrictii atat Tn ceea ce priveste 

categoriile de lucratori care au dreptui sa se asocieze intr-un sindicat cat 

si in legatura cu numarul de angajati care pot constitui un sindicat. Astfel, 

legea actuala limiteaza dreptui de asociere, intrucat un sindicat poate fi 

infiintat de cel putin 15 angajati, care lucreaza in aceeasi unitate.

Avand in vedere faptui ca economia.tarii noastre se bazeaza in 

principal pe intreprinderile mid si mijiocii ~ 92,5% din societatile active au 

sub 15 salariati iar 95 % dintre societatile mregistrate m Romania au mai 

putin de 10 salariati - pentru aproximativ un sfert dintre salariatii 

economiei nationale legea interzice, practic, dreptui fundamental de 

asociere, garantat de Constitutie si tratatele Internationale ratificate de tara 

noastra. AvocatuI Poporului a apreciat ca prevederea care impune un 

numar de cel putin 15 salariati din aceeasi unitate pentru constituirea unui 

sindicat “conduce la suprimarea dreptului de asociere sau ar fi sinonima 

cu 0 asemenea suprimare”. In acelasi timp, Biroul 0.1.M. recomanda, mca 

din anul 2011, ca “cerinta unui numar de 15 angajati pentru a stabili un 

sindicat la nivel de intreprindere sa fie reevaluata m contextui extinderii 

micilor afaceri de pe piata fortei de munca, cu scopul de a se asigura ca 

nu va impiedica infiintarea sindicatelor intr-un segment important al 

mtreprinderilor.”

Pe de alta parte, legea actuala prevede posibilitatea ca doar 

angajatii cu contract individual de munca, respectiv raporturi de serviciu, 

sa faca parte dintr-un sindicat. In acest mod, sunt exclusi o serie de



participanti la relatiiie de munca, cum sunt zilierii, ucenicii, agricultorii, cei 

care lucreaza pe cont propriu etc. Organizatia Internationala a Muncii - 

prin Memorandumul tehnic din ianuarie 2015 - comentarii tehnice 

referitoare la Legea 62/2011 - atragea atentia ca definitia angajatului .,nu 

a putut surprinde varietatea modelelor emergente de organizare a muncii 

prin care serviciile sau bunurile sunt produse in Romania. Pe de alta parte, 

asistam la un fenomen la nivel european si. in egala masura, in Romania, 

la diversificarea relatiilor de munca si la o serie de raporturi de munca 

atipice, care sunt reglementate de legi speciale”.

2. In ceea ce priveste libertatea partilorde a negocia la nivel national

Legea a interzis posibilitatea incheierii unui contract colectiv de 

munca la nivel national desi acestea si-au dovedit utilitatea in practica in 

decursul anilor. Guvernul a eliminat abuziv, m anul 2011, aceasta 

posibilitate, fara insa a introduce in legislatie o serie din prevederile sale, 

care au fost rezultatui unor Tndelungate negocieri bipartite. Lipsa unor 

negocieri reale intre partenerii social! si absenta unui contract colectiv de 

munca la nivel national, aplicabil tuturor salariatilor, au condus la cresterea 

Constanta a numarului celor incadrati la nivelul salariului minim, cu toate 

consecintele prezente si viitoare pentru salariati. Astfel, inainte de 

adoptarea Legii nr. 62/2011 numarul salariatilor incadrati la nivelul 

salariului minim era de circa 8% din totalul salariatilor iar in prezent 

numarul acestora este de 5 ori mai mare.

Eliminarea contractului colectiv de munca la nivel national a condus, 

practic, la disparitia coeficientilor de ierarhizare a salariilor, Tn sectorul 

privat, in functie de studii, vechime, experienta, responsabilitate, astfel 

meat s-a ajuns la aplatizarea acestora. La sfarsitul anului trecut, peste



jumatate din salariile de baza brute din sectorul privat se situau la nivelul 

salariului minim brut.

Trebuie avuta in vedere si Recomandarea 10 a Biroului International 

al Muncii, m Memorandumul din 2018, care apreciaza ca, din modul de 

redactare a legii, se interzice negocierea la nivel national, ceea ce 

contravine prevederilor art.4 din Conventia nr. 98 a OIM, respectiv 

principiului negocierii libere §i voluntare.

3. In ceea ce priveste negocierea contractelor colective la nivel de sector 

de activitate

Pentru negocierea unui contract colectiv de munca la nivel de sector 

de activitate legea impune ca atat organizatiile sindicale cat si cele 

patronale sa reprezinte cel putin 50% din totalul salariatilor din sectorul 

respectiv, conditii total exagerate si care nu tin cont de realitatile din tara 

noastra. Practic, dupa intrarea in vigoare a legii, aceste contracte colective 

de munca au disparut complet, m conditiile Tn care, intre 2005 si 2010, s- 

au semnat 47 de asemenea documents.

Astfel, daca, in anul 2010, erau 17 ramuri de activitate acoperite de 

contracte colective de munca, astazi, nu mai exists nici un sector in care 

sa se fi incheiat un contract colectiv de munca. Mai mult, in 7 sectoare de 

activitate din economia nationals nu exists nicio federatie sindicala si nicio 

federatie a angajatorilor, care sa-si fi dobandit reprezentativitatea.

4. In cea ce priveste negocierea contractelor colective de munca la nivel 

de unitate



Legea actuals impune ca o organizatie sindicala sa cuprinda cel 

putin 50% din lucratorii unei unitati, prag total nerealist, pentru a putea fi 

considerata reprezentativa si pentru a putea negocia contractui colectiv 

de munca la nivel de unitate - instrumentui esential in promovarea 

dialogului social. In plus, actuals lege limiteaza drastic posibilitatile de 

actiune ale sindicatului nereprezentativ. Astfel. acesta poate negocia 

contractui colectiv numai daca este afiliat la o federatie reprezentativa in 

sectorul de activitate, iar la negociere participa si reprezentantii salariatilor. 

Daca nu se ajunge la un acord cu angajatorul, sindicatui nu are dreptui sa 

declanseze conflictui de munca, fiind astfel lipsit de principalul instrument 

de promovare a intereselor colective ale membrilor sai.

Urmare acestor modificari a scazut in mod semnificativ numarul 

sindicatelor reprezentativa la nivel de unitate. Ca o consecinta fireasca, se 

constata ca 9 din 10 contracte colective de munca semnate in ultimii ani 

sunt inregistrate cu semnatura reprezentantilor salariatilor, fiind in cea mai 

mare parte a lor documente formale, lipsite de continut, care nu prezinta 

niciun fel de beneficii pentru salariati. Practic, legea favorizeaza 

reprezentantii salariatilor m detrimentui sindicatelor-acestia fiind, in cele 

mai multe cazuri, persoane apropiate patronatului, care semneaza 

contractui colectiv de munca fara sa aiba loc o negociere reala.

5. In ceea ce priveste conflictele de munca

Legea actuals a restrans drastic posibilitatea declansarii unor 

conflicte colective de munca, atat prin limitarea situatiilor in care acestea 

pot avea loc (spre exemplu, pentru neexecutarea sau aplicarea 

incompleta a unui contract colectiv de munca nu poate fi declansat un 

conflict colectiv) cat si prin instituirea unor conditii drastice m sarcina



sindicatelor. greu de realizat in practica, in vederea declansarii unei grave. 

Pe de alta parte, mecanismele instituite pentru medierea, concilierea si 

arbitrajul conflictelor colective de munca nu functioneaza, sunt dear pe 

hartie. Ca o consecinta fireasca s-a redus numarul de conflicte colective 

legal organizate de sindicate de la 73 Tn anul 2010 la 30 in anul 2016 si se 

constata inlocuirea acestora cu conflicte spontane declansate de salariati, 

care se desfasoara intr-un cadru nereglementat si neorganizat, cu toate 

consecintele grave ce deriva din aceasta situatie.

6. in ceea ce priveste protectia persoanelor care ocupa funcpi eligibile Intr- 

un organism sindical.

Rezulta fara nici o mdoiala ca, m interpretarea data conventiilor 

privind libertatea de asociere Tn sindicate de Organizatia Internationala a 

Muncii, protectia ce trebuie acordata liderilor sindicali Tmpotriva actelor de 

discriminare antisindicala nu se rezuma doar la adoptarea de norme legale 

privind interzicerea concedierii acestora, ci aceasta ar trebui sa constea 

dintr-un ansamblu de masuri care sa constituie un sistem eficient de 

garantare a faptului ca desfasurarea activitatii sindicale nu poate fi urmata 

de acte prejudiciabile pentru liderii sindicali.

Comitetul a reamintit necesitatea de a asigura prin dispozitii specifice, 

Tnsotite de sanctiuni penale §i civile, protectia lucratorilor Tmpotriva actelor 

de discriminare antisindicala din partea patronilor si a precizat ca una 

dintre modalitatile de asigurare a protectiei delegatilor sindicali este 

prevederea ca ace§ti delegati sa nu poata fi concediati Tn timpul 

exercitiului functiei lor nici Tntr-un anumit interval de timp imediat urmator 

mandatului lor, cu exceptia evidenta a comiterii unei fraude grave.



Recomandarile organismelor Internationale

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 62/2011 atat Organizatia 

Internationala a Muncii cat si organismele europene s-au pronuntat critic, 

in numeroase randuri, cu privire la modul in care este organizat si se 

desfasoara dialogul social m tara noastra. Cu titlu de exemplu mentionam 

urmatoarele:

• In propunerea de RECOMANDARE A CONSiLIULUl UNIUNII 

EUROPENE privind Programul National de Reforma al Romaniei 

pentru 2018 si care include un aviz ai Consiliului privind Programul 

de convergenta ai Romaniei pentru 2018 se precizeaza ca: In 

Romania, cadrul pentru negocierile colective nu favorizeaza 

functionarea armonioasa a sistemului de relafii de munca. Dialogul 

social este caracterizat de un nivel scazut de negociere colectiva, 

in special (a nivel de sector, si de o participare redusa a sindicatelor 

si a organizatiilor patronale. Pragurile ridicate de reprezentativitate 

si definirea vaga a sectoarelor se numara printre principalele 

obstacole Tn calea unui dialog social mai eficient.”

• Recomandarea 10 a Biroului International al Muncii, in 

Memorandumul din 2018, care apreciaza ca din modul de redactare 

a legii se interzice negocierea la nivel national, ceea ce contravine 

prevederilor art.4 din Conventia nr. 98 a OIM, respectiv principiului 

negocierii libere §i voluntare;

• Biroul International al Muncii reia §i in Memorandumul din 2018 

recomandarea facuta prin memorandumul din 2015 de reducere a 

pragului excesiv de reprezentativitate de 50%+1, sugerand un prag 

de maxim 35%.

• Avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei 

pentru 2018 - Consiliul recomanda ca, m perioada 2018 - 2019



Romania sa Tntreprinda masuri astfel meat “sa Tmbunatateasca 

functionarea dialogului social”.

Principalele modificari preconizate:

In vederea depasirii disfunctionalitatilor existente m prezent si 

relansarii dialogului social in Romania, proiectui de act normativ propune 

0 serie de modificari, dintre care cele mai importante sunt urmatoarele;

• Reducerea numarului membrilor fondatori ai unui sindicat de la 15 

la 5 membri din aceeasi unitate sau 10 membri din unitati diferite din 

acelasi sector de activitate, tinand seama de realitatile economice 

din tara noastra, astfel incat sa se dea posibilitatea unui numar cat 

mai mare de salariati de a se asocia in vederea apararii drepturilor 

lorfundamentale;

• Includerea unor prevederi care sa dea dreptui si altor lucratori, pe 

l§nga cei angajati cu contract individual de munca sau raporturi de 

serviciu, de a constitui sau de a participa la un sindicat;

• Simplificarea si completarea, unde a fost cazul, a dispozitiilor 

referitoare la constituirea, dobandirea personalitatii juridice, 

modificarea statutelor, patrimoniul, atributiile, reorganizarea si 

lichidarea, atat Tn ceea ce priveste organizatiile sindicale cat si cele 

patronale;

• Includerea unor prevederi dare referitoare la protectia liderilor 

sindicali, pentru a evita presiunile din partea angajatorilor asupra 

acestora;

• Reducerea pragului de reprezentativitate la 5%, la nivel national, 

sector de activitate si grup de unitati, atat pentru organizatiile 

sindicale cat si pentru cele patronale;



• Mentionarea express a posibilitatii unor negocieri colective la nivel 

national si a incheierii unui contract colectiv de munca la acest nivel, 

daca partile doresc acest lucru;

• Reducerea pragului de reprezentativitate la nivel de unitate la o 

treime din salariati, in sensul recomandarilor Organizatiei 

Internationale a Muncii,

• Instituirea, la Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, a unui 

Registru national al organizatiilor sindicale si patronale, Tn care sa 

fie inscrise din oficiu toate aceste entitati juridice,

• Instituirea obligatiei de a negocia contracte colective de munca 

pentru toate unitatile care au mai mult de 15 angajati fata de 21 in 

prezent, pentru a da posibilitatea unui numar mai mare de lucratori 

de a beneficia de protectie corespunzatoare;

• Modificarea si completarea prevederilor referitoare la reprezentarea 

partilor la negocierile colective, la diferite niveluri;

• Definirea mult mai larga a situatiilor in care poate fi declansat un 

conflict colectiv de munca, completandu-se, mtre altele, situatia Tn 

care angajatorul nu Tsi Tndeplineste obligatiile asumate prin 

semnarea unui contract colectiv de munca;

• Reglementarea detaliata a procedurilor ce trebuie urmate Tn cazul 

unui conflict colectiv de munca, la nivel de unitate, grup de unitati, 

sector de activitate sau la nivel national;

• Completarea situatiilor Tn care conduita angajatorului de 

nerespectare a unor dispozitii din lege poate fi considerate 

contraventie sau infractiune.

Dialogul social este un mecanism de adaptare reciproca a intereselor 

sindicatelor, patronatelor si statului, ca parti aflate Tntr-o situatie de 

dependents reciproca. Tn care deciziile unilaterale si conflictul potential



implica niste costuri semnificativ mai mari decat dialogurile bi sau tri

partite.

In absenta dialogului, relatiile dintre partenerii sociali tind sa devina 

volatile si sa se bazeze pe forta bruta si pe mecanisme incompatibile cu 

ideea de dialog ca relatie institutionala. Nu se poate vorbi de o Jdentificare 

a interesului connun” m absenta unei culturi a dialogului social si in 

conditiile in care deciziile unilaterale, luate de pe pozitii de forta, sunt net 

mai avantajoase decat cele la care se poate ajunge prin dialog.

Avand in vedere motivele expuse, concluzionam ca exista premisele 

necesare adoptarii acestei initiative legislative.

Initiator!:
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